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La disciplina del bilancio
alla luce delle novita introdotte
dall’art. 6 della riforma “Mirone”

di Raffacle Marcello
Dottore di ricerca nella Seconda Universita di Napoli

Lapprovazione della legge di riforma del dirue
societario, in virtd della quale il Governo ¢ delegato
ad adottare, entro un anno, uno o pin decreti legi-
slativi recanti le necessarie disposiziond altuative,

revede, tra l'altro, la revisione della disciplina del
ilancio, che deve essere rivolla, in panicolare:

a) ad eliminare le interferenze prodotte nel
bilancio dalla normativa fiscale sul reddito dim-
presa anche attraverso la modifica della relativa
disciplina e stabilire le modalitd con le quali, nel
rispetto del principio di competenza, occorme tene-
re conto degli effetti della fiscalith differita;

b) ad armonizzare, con tali innovazioni, la
disciplina fscale sul reddito d'impresa, fissando le
opportune disposizioni transitorie per il trattamen-
1o delle operazioni in corso alla data di entrata in
vigore delle nuove norme.

Il tema & senz’altro meritevole di ulteriori
approfondimentl, ma vale la pena di fare, in questa
¢, qualche preliminare considerazione,
Come & nolo, 'annoso problema dell'eliminazio-
ne delle interferenze fiscali coinvolge da pin di un
ventennio sin la dotirina (aziendalistica) (1), sia la

Intervento conclusive tenuto il 9 novembre
2001 al Secondo Congresso narionale su “Dirit-
to societario: profili evolutivi e sfide per la pro-
feasione”, organizzato a Montesilvano (PE) dal-
I'Unione nazionale Giovani Ragionieri commer-
clalisti.

{1} All'acceso dibanie kanne comribuite specificamente ¢
il recentenenie. (ra g]l alerd, F. Superti Furga, Le reffifiche
Fr..nrm'i med Biknncio i efercivio, in "Rivista dei Dottord Commer-

cialisti® . 1/19%4: B Yigand, La mafura sconomicoconiabile

ooy It

glurisprudenza, e lo stesso legislatore al riguardo
ha gid mutato rotta pid volte, passando da una
sostanziale indifferenza al problema (2) alla previ-
sione dell'appendice fiscale (3), sino ad arrivare

dellarea fiscale del Mlancle, Liguor, Mapali, 19%4; M, Tieghi,
Larea fiscale del conte economicn ex art, 2425, in A Maiacena,
T bilancis di ssercirio, Strutture fommall, logiche sostanriali ¢
principh penerali™, Chueh, Bologna, 1993 P , L varfrarazio-
na in bilancdo della fiscalind differiia ¢ botente, Giufire, Milano,
1991 A. Gaelano, L ce fiscale® al conto econnrico mello
icherema oy iwrn'n'qu‘h per Fattwaziones della IV Mreitiva CEE,
in "Giurisprudenza commercinke”™ n. 171991,

Mon sono mancail, inclire, studios di diriue iributanio che
da sempre hanno ritenuto |'impostazione del “monchinana™
correita od efficace, a dimostrarione della scarsa sensibilith
verso un “bilancle economice® al di fuerd del circuito degli
acrbersdalisti,

{2} A iale propesito, | pid roorderanno che, ane inrodusxio-
ne della IV Direttiva UE, cosl come opportunaments osserva
anche M. Caratornolo in I bilamcio desercizio, Giuffrd, Milansoe,
1998, pag. 659, i bilanci societan sublvano “del condisonamen-
ti & del verl ¢ propri inguinamenti che ln legislarione tributaria
sulle imposte dirette esercitava, in quanio exsa, in base al conid.
detlto principle della dipemdenza rovesciata, pur enunclando
solennemente, all'an. 52 del Tulg il principio dell auonoma
daterminazions del reddie flscale Aspoiie a1 reddive civilistico
o contabile, costringeva pod il redattore del bilancio ad effetiua-
re alcune impostazionl comabili ed alcune valutazioni in
conformith alle disposizioni tributarie, anche se difformd dalle
disposizionl civiliatiche ¢ dad correitl principl contabili, pona la
deducibilith liscale di alound costl od altf component] negating
di pedelitn”, 11 concetio di dipendenza rovesciata sard in seguito
i piresn,

(30 Abrogais da una modilfics leglsladva introdona dalla L. 8
agosto 1594, no 503 che climi ke woci 24 ¢ 25 del conlo
cconmico, intreduceva mell'art. 2426 una disposizione del
SEELEnIE tenare “I5 consentito elfetuare rettifiche di valore &
sccantonamenti esclusivarente bn applicazions di noeme iriba.
tarie”, richiadendo, aliresl, al n. 14) dell'an. 2427 Nindicarione
del “maodivi delle retidfiche di valore e degli accantonamentl ese-
guiti eschushmmenie in applicazions di porme tributares ed i
relathd imponid, apposiinmenie evidenzin rispetio all’ nmmon.
tare complessivo delle rettifiche ¢ degli accamtonamentd risul-
itanti dalle apposive voci del conto sconomico”,
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all'attuale “liberalizzazione” delle interferenze
fiscali, o condizione della loro espressa indicazione
nella nota integrativa.

La revisione della normativa relativa al bilancio
dovrd, pertanto, mirare all'eliminazione delle inter-
ferenze prodotte nello stesso dalla normativa fisca-
le sul reddito d'impresa, attraverso la modifica del-
la relativa disciplina, rivisitando 'art. 75 del Tuir,
approvato con D.PR. 22 dicembre 1986, n. 917, ed
adattando I'art. 2426 del codice civile (4).

Le ragioni in virth delle quali il legislatore dele-
gato sard chiamato a una vera ¢ propria rivoluzio-
ne delle attuali regole che sovrintendono alla for-
mazione del hilancio di esercizio sono conlenute
con puntualiti e chiarezza nella relazione ministe-
riale accompagnatoria alla legge Mirone, ma ad
onor del vero scaturiscono da una lenta evoluzione
dell‘equivoco del cosiddetto bilancio fiscale.

Mel nostro Paese, difatti, la relazione di sana
dipendenza tra il risultato d'esercizio e il reddito
imponibile & stata quasi sempre disattesa e ha vice-
versa quasi sempre prevalso, sia pure con gualche
contrasto e comungue senza mai ricevere una legit-
timazione ufficiale da parte del legislatore, la rela-
zione di dipendenza rovesciata deelgbilanci.n civilisti-
co dalle norme di diritto tributario che regolano la
determinazione del reddito fiscale dell'impresa, Dal
momento che il diritto tributario subordina 'otte-
nimento di taluni vantaggi fseali (sotto forma di
alleggerimento del peso del tributo) al preventivo
risjnclt:;l- di alcune prescrizioni, da esso previste, in
sede di formazione del bilancio civilistico, | compi-
latori di quest'ultimo documento sono stati costan-
temente posti di fronte all'alternativith di redigere il
bilancio ignorando le prescrizioni fiscali (e perden-
do, con cid stesso e di riflesso, i vantaggi fiscali).
ovvero di conlezionare il documento in questione
rispettando scrupolosamente la normativa fiscale,
al fine di scongiurare il prodursi di effetti che sem-
pre si sono risolti in un aggravio del prelievo. La
preferenza generalmente accordata a quest'ultima
alternativa ha determinato I"assoggettamento del
bilancio alla normativa fiscale, ¢ dungue un vero e
proprio capovolgimento del rapporto di dipenden-
za: dalla dipendenza dell'utile liscale dalle risultan-
ze del bilancio civilistico e percid delle norme che
disciplinano tale bilancio, alla dipendenza della
disciplina civilistica dalle norme fiscali sul reddito
d'impresa (5).

{4} l..l:n'ilmpin. = FHII|.1.II.I.1L' disaminm dtg“ HER ZJH tributard di
tale problematica & rinvenibile in J, Bloch e L. Sorgate, Elmmi-
nagione delle inrerferenge fiscali dal bilancio dlesercizio, in "Com
trib.” m. 3EFR0]

(%) Sul concetto o “dipendenza rovescinta® ¢ sulla sua poria-
ta clr, tra gli aleri, G. Falsitia, [ repport fra bilascio chvile ¢
bilameio fiscale ally hice della Querie Dirertiva CEE, in "Fasse-
gna Tributaria®, 1987, 1, pag. 113 B. Marcello, Bilarcio rargate
CEE, Risultaio econamica di esercizio ¢ reddito fiscale di
inipweca, kn “Contabilith e Bilanclo®™ m 8101991, pag. T1: G. £iz-
70, Regole gerierali sulla deferminazione del reddite J imipresa, in

0%y

Anche nelle scelte operate con il D.Lgs. 9 aprile
1991, n. 127 si optd, a mio giudizio, per la dipen-
denza rovesciata, sancendo una legittimith dell'uti-
lizzo di norme tributarie nella redazione del bilan-
cio desercizio,

Le prescrizioni dellart. 43, n. 10, della Direttiva
furono, difatti, parzialmente attuate dal legislatore
italiano con una variazione originale, unica nel
panorama europeo, che raccolse consensi in dot-
trina, ma anche numerosi dissensi.

Anziché fornire le informazioni richieste dai
punti 10 e 11 dell'art. 43 sull’allegato al bilancio, il
legislatore italiano, avvalendosi della facolta con-
cessa dall'art. 6 della Divettiva, preferi liscrizione
nel conto economico delle voci 24 ¢ 25, In tal
mado il risultate economico penerale dell'eserci-
zio, anziché essere espresso da un'unica voce di
saldo di conto economico veniva rappresentato in
due diverse voci.

Coloro che approvarono la scelta del legislatore
italiano, esaltarono il modello adottato in quanto
capace di isolare e rappresentare distintamente gli
efferti sul calcolo del risultato economico delle
disposizioni tributarie, restituendo in tal modo al
conto economico la sua genuina lunzione.

Per quanto si possa concordare in linea di prin.
cipio con le tesi a favore della previsione negli
schemi di bilancio di un'area fiscale, & innegabile
che tale scelta deluse le attese di quanti attendeva-
no dall'attuazione della IV Direttiva un contributo
alla trasparenza dei bilanci, che sarebbe siata pos-
sibile solo con I'abbandono della prassi dell'acca-
vallamento con le norme civilistiche di regolamen-
tazioni fiscali talvolta contraddittorie e scomposte.
Ancora una volta a salvaguardia delle sacrosante
esigenze del Fisco fu pagato il prezzo di interferire
nei conti annuali,

In dottrina si riaccesero polemiche antiche sulla
primaria funzione da attribuire al documento
bilancio, che in una visione axiendalistica non pud
rappresentare lo strumento per assoggellare a
imposta il reddito dimpresa, pur restando il prin-
cipale documento di riscontro della dichiarazione
annuale, ¢ pertanto non & pensabile che tale docu-
mento destinato soprattutio a elementi di giudizio
su risultati gestionali di periodo possa essere con-
cepito quale strumento di tassazione, con la conse-
guenza che coloro che hanno continuato a pensare
in chiave [iscale le formaxione del bilancio annua-
le, hanno oscurato, con tali atteggiamenti, quella
chiarezza che dovrebbe invece trasparire dal rendi-
conto desercizio.

La successiva eliminazione delle voci 24 e 25
determind che le interferenze fscali, non rovando
pifl autonoma iscrizione negli schemi di bilancio,
venissero conglobate indistintamente insieme a

AAVY, “Giurisprudenza sistematica di dirine wributario, 1994,
p:g. 505;: G.E. Colombo, [l bilancio desercizio, Utet, Torino,
s,
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quelle della mededima natura, con Fobbligo di una
specifica motivazione ed illustrazione nella nota
integrativa, In tal modo si & voluto concedere la pos-
sibilita di effettuare direttamente nel bilancio solo
guelle rettifiche di valore e quegli accantonamenti
per i quali la normativa tributaria prevede obbliga-
torfamente l'iscrizione nel conto economico o nello
stato patrimoniale, pena la perdita del beneficio
fiscale. Ne & conseguito che le appostazioni di natu-
ra fiscale che non richiedono obbligatoriamente tali
iscrizioni debbano essere effettuate nella dichiara-
zione dei redditi, in quanto, in assenza di vincoli
fiscali all'iscrizione in bilancio delle interferenze
fiscali, il bilancio d'esercizio deve obbligatoriamen-
te essere redatto solo secondo le norme del codice
civile. Occorre inoltre necessariamente fornire in
nota integrativa oltre agli effetti sul conto economi-
co delle interferenze fiscali, anche gli effetti cumula-
ti nel tempo delle stesse, ai fini di un‘informazione
completa per il lettore del bilancio.

La descritta evoluzione della normativa civilisti-
ca ha peggiorato, per molti, linformativa di bilan-
cio sul piano dell'efficacia e non ha eliminato alcu-
ni storici problemi, come:

- la corretta classificazione nello stato patri-
moniale degli ammontari cumulati delle svaluta-
zionl ¢ degli accantonamenti effettuati per ragioni
esclusivamente fiscali;

- la necessita di iscrizioni in bilancio delle
imposte differite (6) correlate allo stanziamento di
oneri non aventi una giustificazione civilistica.

A tale situazione, si spera, porri rimedio la dele-
E per la riforma, nella quale si mﬁlic una Miova

gica, tendente all'eliminazione delle interferenze
fiscali dal bilancio civilistico, mediante un inter-
vento diretto sulle norme tributarie,

In base alle nuove disposizioni, si produrranno i
seguenti effetti (7):

1) il bilancio di esercizio verrd redatto esclu-
sivamente in relazione alle disposizioni del codice
civile (coadiuvate eveniualmente dai principi con-
tabili) senza che alcun criterio fiscale influenzi la
valutazione di alcuna voce, rendono superflue per-
tanto le previsioni di cul al comma 2 dell'art. 2426
del codice civile;

2) la deducibilith fiscale delle voci di spesa
non sard condizionata all'inserimento delle siesse
nel bilancio d'esercizio:

3) i eriteri fiscali non in linea con quelli civili-
stici saranno utilizzati unicamente nella redazione
della dichiarazione dei redditi. Le rettifiche fiscali

(&) Sul punio toma uiile la consultazione del Principio conta-
bile m. 25 della Commissione dei Dottori commercialistl &
Ragilonieri: "Travtamiento contabile delle imposte sul reddite®,
in packet n. 7, allegato o "il floco™ n. 452001, pag. 14513,

(7) Gl interessanti spunti sono offertd da L. De Angelis ¢ C.
Feriozzd, La rifsrna del bilancio o esercizio, in "La riforma delle
socicth”, speciale "Talia Ogpi®™ n. 13, sdtobre 2001,

oasy |1
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al bilancio saranno inserite esclusivamente in
apposito prospetio allegato alla denuncia annuale;

4) verrh stabilito con speciflica norma di legge
come provvedere alla rappresentazione in bilancio
delle impaoste differite. In elfetti dovranno essere
fegalizzati gli effetti della fiscalita differita in bilan-
cio che per molti aspetti sono gia stati disciplinad
dal Principio contabile n. 25 e hanno trovato effetto
gia a partire dai bilanci relativi all'esercizio 1999:

5) saranno modificati in senso conforme al
nuoveo indirizzo gli artt. 74 del Tuir e 2426, comma
2, del codice civile, Del resto che la riforma andas-
se verso una radicale trasformazione era rinvenibi-
le gia dalla relazione ministeriale accompagnato-
ria al disegno di legge Mirone dove esplicitamente
si afferma che: “'esperienza operativa in questi
primi anni di applicazione degli artt. 75 del Tuir ¢
2426, comma 2, del codice civile, ha reso evidente
I'opportunith di una disciplina che restituisca al
'bill:luwiu la sua autonomia funzionale, senza che
venga meno per le imprese la possibilita di avva-
lersi della opportunita fiscale della deducibilita”.
Cit senza considerare, continua la relazione, “che
le imprese sono state spesso indotte, per avvalersi
delle anzidette opportunita fiscali, a esporre conta-
bilmente un utile inferiore a quello reale, con pre-
giudizio spesso della loro immagine; infatti non
sempre sono risultate sufficienti a fornire a terzi
una chiara lettura del bilancio le spiegazioni con-
tenute a tal fine nella nota integrativa”.

Nonostante gli obiettivi della riforma appalano
chiari resta il dubbio che ai problemi noti vadano
a sostituirsi altre difficolta (al momento non preve-
dibili). Lintera materia dei rapporti tra la discipli-
na del bilancio civilistico e la determinazione del
reddito imponibile d'impresa va vista in modo
organico ¢ bilanciato, senza privilegio alcuno per
impostazioni estetiche o semplicistiche.

Le norme sul bilancio vanno si cambiate, ma
occorre preliminarmente individuare quall siano
effettivamente le regole fiscali che creano interfe-
renze ¢ modificare le stesse in modo da eliminare
radicalmente il problema.

La delicata questione va pertanto affrontata in
modo congiunto sia da esperti di diritto d'impresa,
sia da economisti aziendali, sia da tributaristi, al fine
di evitare la creazione di una disciplina farraginosa e
di difficile applicazione e interpretazione, laddove,
invece, viene richiesta la massima semplificazione.

In un momento storico, come quelle atiuale,
dove il Parlamento UE raccomanda “valori equi”
nei bilanci, & sempre pih necessaria una stretta
correlazione tra le varie discipline giuridico-azien-
dali in modo da poter esprimere coerenza non solo
a livello europeo, bensi internazionale, segnando
quindi un importante passo avanti per quanto con-
cerne il lungo processo di armonizzazione contabi-
le ed informativa di bilancio obbligatoria.



