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o schema di decreto legislativo istitutivo dell’IRES si colloca nell’ambito di una

revisione complessiva dell'ordinamento volta a ridurre e semplificare le aliquote e le
basi imponibili, sulla scorta dell’esperienza di altri Paesi europei. L'integrazione dei
mercati e la concorrenza tra i sistemi fiscali, infatti, rendono opportuna I'adozione di
strumenti di tassazione delle imprese da tempo patrimonio comune di molte realta

| avanzate, e dalla quale possono derivare importanti cambiamenti alla strategia fiscale

| adottata da gruppi di aziende medi e grandi.

Il Consiglio dei Ministri ha varato la riforma del
sistema fiscale (1) con lo scopo di omogeneizzare
la tassazione delle imprese italiane con i sistemi
fiscali dei Paesi pill avanzati, di alleggerire la
pressione tributaria e di semplificare il prelievo
delle imposte (2).

Come indicato nella relazione governativa la rifor-
ma statale dovrebbe introdurre nell’ordinamento
fiscale italiano i paradigmi di un «mondo sempre
pil aperio e globalizzato, un mondo in cui il capi-
tale e I'imprésa non hanno pio frontieres (3).

A livello internazionale i confini tra gli Stati han-
no perduto importanza ¢ sono del tutto spariti tra i
membri dells UE. L'ampliamento del mercato si
accompagna ad un'accresciuta mobilita dei fattori
della produzione, incluso il capitale, I mercato fi-
nanziario & in grade di fare affluire alle societd j
mezzl necessari per fronteggiare gli investimenti
richiesti dall’incessante progresso tecnologico e
dalle tecniche produttive sempre pita ad elevata in-
tensiti di capitale.

Considerando che la globalizzazione dei mercat
non si estende ai sistemi fiscali, le societd che ope-
rano in pitt Stati devono adeguarsi al regime tribu-
tario di ciascuno di essi, con la conseguenza che,
specialmente nell’area comunitaria. la politica fi-
scale diretta alle imprese societarie non pud essere
vista come un semplice sistema di prelievo, ma va

valutata anche e, forse soprattutto, in termini di
politica economica (4},
In tale ottica si pone Ia riforma avviala in Italia al
fine di modificare alcuni aspetti della tassazione
delle societd che sembrano contrastare con guesta
impostazione logica (5).

Mote:
{1} Al momento di andare in stampa, si fa riferimanto-allo sehems
di decreto legislativo deliberato dal Consiglio dei Miniseri il 12
seccembee 2003, in Gl Speciali - Riforma del sistema fiscales dal
Corriere Tributario Gnine (www.ipsoa.it).
(2) Da tampo. infatel, Il movimanto che =l manifesez nel bench-
rmork di riferimento (costituino essenzialmente dal modelio fiscale
europec) & espresso nel senso deffa eriduziones del prefievo sul-
limpresa, simbolizzate dalla progressiva riduzione adell'aliquota
d'impostan,
{1} Relzione governativa al disegno di legge «Delega al Governo
per 2 riforma del sistema fiscale stacaiss presentama il 28 dicem-
bre 2001
(4} Sul terna cfr., Limpresa Indivisibile - Net Economy, Strategie Fisca-
I, Mitano, 2001, possim; Id.. Il Continente Digitale - Societd glabale,
Geofiscaling, Mitano, 2002, possim.
(5} In relazione 27 contenut 2 aghl obiertivi generali deffa riforma
risulta estremarments interessante || contributo critico di 5. Bia-
sco, aRifarma senza bussol e con eccessi di parteolarisma, ms
I'Uiive non sl proponga nuove rivaluzionis, in § fisco, 2003, pag
5883, Il quale, tra laltro, osserva che ok inutile dire che la rifor-
ma del Fisco spprovata in Parlamento e | pexzi di attuazione che
cominciano ad apparire non possono suscitare entusiasme In chi
hz collaborato zlla riforma precedents. Mon vi & nulla di sacre
ned sistemi fiscali @ questi possono essere organizmat su assi di-
segue)
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La normativa che regola la tassazione delle impre-
se residenti in Italia ha carattenistiche uniche -
spetto ad altri Paesi. Cio indubbiamente ha limita-
to la competitivita del nostro sistema economico,
in quanto il livello ed il meccanismo d'imposizio-
ne condiziona in modo evidente gli investimenti ¢,
in una logica di competizione internazionale, in-
fluisce in modo determinunte nell attrarre risorse
dall’estero.

Il carico tributario, infatti, costi-

tuisce un potenzigle generatore di | principali aspetti sostanziali
differenziali di competitivith tra le della nuova disciplina
imprese, generando variazioni nei di imposizione delle societa
flussi di autofinanziamento in gra- attengono, sia alla misura

do di agire sull'equilibrio finan- del prelievo, sia alle regole

— la riformulazione dell’ar. 63 del Testo Unico
delle imposte sui redditi (T.U.LLR.) al fine di esclu-
dere il «pro-rata» di indeducibilith degli interessi
passivi nel caso di realizzo di plusvalenze esenti o
di percezione di utili esclusi da imposizione;

— il riconoscimento della facoltd, per le societa di
capitali i cui soci siano a loro volta societa di capi-
tali residenti, di optare per il regime di trasparenza
fiscale attualmente previsto per i
soci delle societd di persone resi-
denti in [talia;

— il riconoscimento della dedu-
cibiliti di alcuni componenti ne-
gativi di reddito determinati in
misura forfetaria anche se non

ziario complessivo delle stesse. ;‘ﬂ detgrh'li?:nuiune della base imputati a conto economico (10);
La riforma fiscale, in fase dj '™ponibile.
prossima applicazione, necessita T —— Mote:

{segue nota 5)

di opportuni approfondimenti al

fine di valutare i possibili effetti sul comportamen-
to delle imprese e sulle differenti strategie attuabi-
li per migliorare la loro pianificazione fiscale (6).

La riforma fiscale

I principali aspetti sostanziali della nuova discipli-
na di imposizione delle societa attengono. sia alla
misura del prelievo, sia alle regole di determina-
zione della base imponibile, e riguardano (7):

— l"introduzione di un'aliquota di tassazione uni-
ca (33%) inferiore a quella attuale;

— I"abrogazione delle disposizioni in materia di
DIT di cui al D.Lgs. 18 dicembre 1997, n. 466;

— I'abolizione dell’imposta sostitutiva di cui al
D.Lgs. 8 ottobre 1997, n. 358 (8), nonché del n-
conoscimento fiscale del disavanzo da fusione o
scissione;

— la previsione di un limite alla deducibilita degli
oneri finanziari per finanziamenti effettuati o ga-
rantiti dai soci (thin capitalization);

— l'esenzione delle plusvalenze derivanti dalla
cessione di partecipazioni in societd, con o senza
personalita giuridica, sia residenti, sia non residen-
ti nel territorio dello Stato (cd. participation
exemption) e la conseguente indeducibilitd delle
minusvalenze iscritte e di quelle realizzate (9);

— l'esenzione dei dividendi distribuiti da societa
con personalitd giuridica, sia residenti, sia non resi-
denti e I'abolizione del relativo credito d'imposta;
— la possibilith di tassazione consolidata dei
gruppi di imprese attraverso la determinazione di
un’unica base imponibile:
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vertl, specie in quel capitoli dove iz valenza tecnica fa premio su
qualsiasi aitra considerazione. |l punte in questa riforma (a paroe |
campl dove prevale una ispirazione palitica, nella tassazione par-
sonale) & fa difficoldd di intravedere 'ssse sostitutivo, di giustifica-
re soppressioni @ inncvazioni sulla base di una quaiche visione fi-
scale o di valutazione del capitalismo italiane, verso la quale =i
possa aderire o dissentre. Limpeostazione & minuziosamente «fi-
scalistas e particolarista. nen economica o sistemica. Domina
I'eccasionalismo @ I'empirismo delle soluzionl, E innegabile un=
certa contorsione (deleteria in mareria fiscale), che, mentre in-
troduce Istitut pid favorevoll ad alcune operazionl, mira per milie
rivell, apparentemente neutri, ad allargare |a base Imponiblle delle
Imprese pur di abbastare l'aliquota di mssazione & dare la sensa-
zione di un abbassamento della pressions fiscale refativas.
(&) Cfr. E Fusa, ul'impormanza economica della pianificazions fi-
scale nelle imprese, La variablle flscale e le sue strategie, la sua in-
fluenza nells determinazione del valores, in i fisco, 2002, pag.
§91L
(7) Interessant spunti d sintesi sono offert! da Synergia Consul-
ting Group Societh tra Professionist, Lo riforma del sistema fiscole.
Le nugve impaste sul reddito; prime valutozienl operative degli effers
sulle impress, Milane, 2002, passim,
{B) La richiamata disposizione, pur avendo decorrerza dal | * gen-
naio 2004, investird non solo le operzzionl che non siang stte
poste In essere a tale data, ma anche quella deliberate prima &
non ancora concluse allz data medesima. Cfr. F, Ciani, «Riforma fi-
scale delle socleth. Riorganizzazioni societarie & disciplina antielu-
sivan, in d fisco, 2003, pag. 11733
(%) Come =l ricarderd, il D.L. 24 setzembre 2002, n. 209, converti-
to, con modificazion, daliz legge 22 novembre 2002, n, 265, aveva
g Introdoco sl plano fiscale significative limicazioni alta discipli-
na di deducibilits della svalurazione dells partecipesioni. La rifor-
ma segnerad, dungue. il definitive abbandeno de! sistema di conso-
lidamento delle perdite dells socleta partecipata nell'impaonibile
della societt partacipante,
(10) La richizmata novitz attene al cogrdinamento de! sistema fi-
scale con fa riforma del diritto socletario, In particolare, il regime
cd. di disinquinamento del bilancio introdurrs il principio di dedu-
ziona dal reddito degl ammortament e delle svalutazionl Indivi-
{segue)
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— la riformulazione dell’art. 127-bis del TU.LR.,
al fine di estendere I"ambito oggettivo di applica-
zione anche alle societa collegate residenti nei Pa-
radisi compresi nella black list di cui al D.M. 21
novembre 2001;

— la previsione del mantenimento della soglia di
fatturato per |'applicazione degli studi di settore.
Di seguito ci si soffermerd, sinteticamente, su al-
cune delle novitd introdotte dal progetio di rifor-
ma, con | obiettivo di valutarne la diretta ripercus-
sione in termini di pianificazione della strategia fi-
scale (110,

La «thin capitalization»

Le misure volte a contrastare la
sottocapitalizzazione delle impre-
se italiane appaiono dirette a mi-
tigare fenomeni di «pianificazio-
ne» fiscale a cui fanno ricorso so-
prattutto le medie e grandi impre-
se {12,

La disciplina introdotta dal nuovo
art. 99 del TU.LR, intende limi-
tare la deducibilita degli interessi
passivi derivanti da indebitamenti
anomali contratii dalla societa con i propri soci
{(13). La norma, in particolare. impone 1'indeduci-
bilita degli interessi passivi pagati su finanziamen-
ti erogati o garantiti dai soci gualificati, o da loro
parti correlate. quando:

a) il rapporto tra gli stessi finanziamenti e la quota
di patrimenio netto di pertinenza dei soci finanzia-
tori (o garanti) sia superiore a quellodid a 1;

b) nel caso in cui gli interessi attivi percepiti dai
finanziatori non rientrino nel loro reddito imponi-
bile;

¢} quando le imprese non sono soggetie all'appli-
cazione degli studi di settore (14).

La disposizione, nonostante sia tra quelle che
hanno maggiormente attratto 1'attenzione deghi
operatori, probabilmente, in considerazione delle
limitazioni introdotte alla sua applicazione, sara
quella che avra un impatto minore sulla tassazio-
ne delle imprese (15). Infatti la stessa appare di-
refta ad una platea di contribuent piuttosto ridot-
ta, in virta sia del limite imposto dal valore di
fatturato, sia della circostanza che gli interessi at-
tivi percepiti dai soci, affinché presentino carat-
teri di indeducibilita, non devono essere ricom-
presi nel modello dichiarativo degli stessi soci.
Considerando che tale possibiliti ricorre esclusi-

T
Le misure volte a contrastar
la sottocapitalizzazione

delle imprese italiane
appaiono dirette a mitigare
fenomeni di «pianificazionen
fiscale a cui fanno ricorso
soprattutto le medie e grandi

imprese.

b

vamente nel caso in cui il socio finanziatore & un
non residente o quando il finanziamento & stato
effettuato attraverso la sottoscrizione di un pre-

Mote:

[segue nota (&)

duat in viz forferaria dalle norme tributarie (opportunita fiscali),
anche senza la loro previa imputazione a conto economico, qua-
lora tale imputazione non sia pid possibile in base alle nuove re-
gole di redazione del bilancl In tema ofr. G. Zizze, «Quale doppio
binaricls, in Corr. Trib. n. 28/2003. pag. 2277; E Fusa, «l primi passi
verse || doppio binario. Propeste nella bozza del nuove testa uni-
caw, in i fisco, 2003, pag. 4185; 8. Capolupo, eDefinithamente eli.
minaa |z dipendenza rovesclatan, i, 2003, pag, 5587,

(11) E Il caso di sottalineare che le nuove disposizionl, oppartu-
nEMENtes, $0No state interamente calate al-
linterno del TULLR., che conseguentemen-
te ha recepito modifiche nella strucrura,
nella suddivisione interna e sooractutto
nella numerazione degli articoli che risulta-
no-accresciuti di numero (evitando in tal
made, per motivi di chiarezza e semplicics,
il ricerse a numerazioni ordinafi).

{12} A wl riguarde & opportuno ricordarse
che nell'ordinamente tributario laliane &
g presente una norma (are 7 del DL 20
giugno 1996, n. 323, convertito, con modifi-
cazioni. dalla legge B agosto 1994, n. 425)
the impone un prelievo del 20% sui pro:
ventl derivanti da titell postl a garanzia di affidamenti bancari, per
la quale sarebbe opportuno verificare eventuali dopple applica-
zioni, Per eventuall approfondiment si rinvia 2 R, Marcello & G.
Cr'Agostino, 45ul depositi a garanzia non si applica if prefieve del
20%w, in Carr. Trit. n. 35/2003, pag. 2933,

(13} Per ruedi efr. G, Ferrand, ele finafita della nuova disciplina
della “thin capitalizations.in Corr. Trib. n. 40/2003, pag. 3285,

(14) Le sudderte condizionl devono sussistere congiuntamente
affinché gli interessi passivi slane indeducibili,

{15) A conclusioni analoghe giunge I'Assomine, alla IV Commis-
sione finanze della Camerz dei Depuad nella sedutz dell'8 ofro-
bre 2003: «(.....} || nuovo istituto teso = contrastare Ja sottocapi-
talizzazione & il rasferimence degli uthli 2i soci atcraverse gl inte-
ressi sul prestiti alla socieza - cosidderte della thin copitalization -
deve essere valurato allz luce non solo degll effett] di gettiza, ma
dell'imparco sulla struttura finanziaria delle imprese. {,....) Secon-
do le indicazioni della legge delega, istituto doveva servire ad
evizare arbitraggi elusivi; Tuctavia, nel testo trasmesso al Parla-
mento, il Legislatore delegate ha eliminato k. previsione - pressn-
te nellz bozze preliminare - che ascludeva l'indeducibilic nel caso
in cul la remunerazione wconfluisca nel reddito impenibile al fini
delle imposte personaii del socio o defle sue parti corralate .
soggecd all'obbligo di presentazione della dichiarazione dei redd
tiw. Eliminando tale previsicne, la rotio della disciplina risulta
profondamente medificata: infatd, fa norma colpisce non pid sola
gl arbitraggi elusivi, ma penalizza in generale la sottocapitabizza-
zione in presenza di finanziamenti provenient dal soci (o lore
parti correlate} oyvers dagl stessi garantith [....). & da chie-
dersi, in quest’ottica. se non sarebbe stato pil oppoeriunc mante-
nere un-sistema che, anziché penalizzare il ricorse al capitzie di
debite, incentivi ie imprese a finanziarsi con capitale proprio.
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stito obbligazionario (16), la restrizione del cam-
po di applicazione appare evidente.

Le modifiche apportate alla prima formulazione
della norma hanno fatto venire
meno anche quello che appariva

arbitraggi elusivi tra 1’abbartti-
mento dell’utile societario ed il
conseguimento di corrispondenti
proventi da parte del percettori.
La formulazione attuale della
norma, per contro, appare esclu-
vo per le imprese sottocapitaliz-
ne che l'intento elusivo sussiste Paesi.
soltanto quando la societd produ-
ce utili, mentre nel caso in cui es-
sa registri perdite di esercizio, I'apporto dei soci &
finalizzato esclusivamente a sopperire ad una
mancata capacita di credito dell azienda. senza
che lo stesso determini nocumento per i terzi, in
considerazione delle modifiche apportate all art.
2467 c.c. nel quale & stabilito che il rimborso dei
finanziamenti del soci a favore della societa & po-
stergato rispetto alla soddisfazione deghi altri cre-
ditori (17).

La «participation exemption»

Coerente con la nuova impostazione & anche il re-
gime di esenzione da tassazione delle plusvalenze
derivanti da cessioni di partecipazioni iscritte tra
le immobilizzazioni finanziarie previsto dal rifors
mulato art. 88 del T.U.LR. La novellata disposi-
zione ha 1'obiettivo di evitare il sistematico trasfe-
rimento di risorse finanziarie in altri Paesi europei
(Olanda e Lussemburgo) da parte di imprenditori
italiani al solo fine di usufruire dei regimi di esen-
zione delle plusvalenze ivi esistenti e di favorire il
rientro di tutte le holding di partecipazioni «italia-
nex con sede in questi Paesi.

Le nuove regole. in particolare, prevedono che le
partecipazioni perdono la caratteristica di cespiti
fiscalmente rilevanti disponendo, conseguente-
mente, sia il principio di esclusione della tassazio-
ne delle plusvalenze derivanti dalle stesse. sia il
principio della indeducibilita delle minusvalenze
ad esse relative (18). L'irrilevanza fiscale delle
partecipazioni comporta anche |'indeducibilita de-
gh oneri finanziari relativi all'acquisizione e alla
gestione delle partecipazioni, imponendo la neces-
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L S
I"obiettive prioritario di evitare Lintroduzione del nuovo
regime di esenzione

delle plusvalenze ha I'obiettivo
di evitare il sistematico
trasferimento di risorse
finanziarie in altri Paesi
europei da parte di

; ‘1= imprenditori italiani
sivamente uno strumento puniti- e dj favorire il rientro di tutte
le holding di partecipazioni
zate e 1 loro socl, in considerazio- «italiane» con sede in questi

sita di calcolare un «pro-ratas» di indeduciblita cd.
patrimontiale (19).

Gli interventi modificativi apportati, pur nell otti-
ca primaria di ndimensionamento
di eventuali comportamenti elusi-
vi, rendono di fatto il nuovo as-
setto pill complicato e rigido ri-
spetto al precedente, senza che
¢id comporti un miglioramento
significativo in termini di gettito
fiscale. Infatti le imprese che in-
tendone compiere un’operazione
«elusiva» di smobilizzo possono
passare per lo scorporo dei cespi-
ti con la creazione di una holding
in cui tenere per un anno la parte-
¢ipazione corrispondente (20},
Una valida alternativa sarebbe
consistita nel far valere in sede europea le ragioni
dei Paesi soggetti a concorrenza fiscale dubbia ¢
forzare una qualche convergenza e un'armonizza-
zione in proposito (21).

La detassazione dei dividendi
L'introduzione del principio della detassazione dei

MNote:

(18) Gli interessi derivanti da prestiti abbligazionari, nel caso di
soclet: non quotate in mercati regolamentati, sono soggett| a ri-
tenute -alla fonte nella misura dal [2,5% o del 27% 2 secondz ‘del-
le modaliti previste per la loro determinazione. In base alf'arc. 26
del DRR. 29 setcembre 973, n. 600 la ritenuta al 12,5% & appli-
cabile nel caso in cui la remunerazione del prestite non sia supe-
riere al TUS maggierate di 273, Mel caso in cui gueste limite non
sia Fispettato, oltre ad essere applicata una ritenuta af 27% sugli
interessi attivl percepiti dai soci, gli interessi passivi pagati dalla
societd diventane indedueibili.

(17) Cir. G. D'Abruzzo, al'indebitaments societario nella delega
per la riforma fiscales, in Amministrazione & Finonze n 1272003,
pag. 6.

(18} Si rafforza cosi il principio dell'irrilevanza delle minusvalen-
ze, non salo da reallzzo, ma anche di natura valutativa, per e quali
la limitazione fiscale 5| estende, cltre che alle parwecipazioni im-
maobilizzate. anche a quelle incluse nell'ative circolante. E eviden-
te che tale estensione, pur nascendo dall’esigenza di evitare arbi-
traggl fisczli, pone problemi eomplessi di applicazione, soprattutee
per le imprese che gestiscone || trading come attivitd ordinaria,
quali le banche e |& societa di assicurazioni.

(19) Tra gli aleri ofr. G, Sazbon, «ll pro rota patrimeoniales, in il fisco,
2003, pag. 5949,

{20) In tal senso ¢fr. 3, Blasco, op. Joc. ult, cit,

{21) In argomento si segnalfa per attualitd R Fanelli, «Le modifiche
al regime di “participation exemption’s. in Corr Trib. n. 40/2003.
pag. 3291; 0. Liburds, «ll regime del nuova Testo Unico sulle “par-
ticipation exemption” a confronto con le norme vigentis, v n,
342003, pag. 2793; 5. Capelupo, «le plusvalenze da immobilizza-
zioni finanziaries, in Il fisco. 2003, pag. | 1670,
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dividendi erogati dalle societd di capitali, insieme
alla previsione dell"irrilevanza fiscale delle parteci-
pazioni sociali. rappresenta uno degli aspetti cen-
trali della riforma. Nell'attuale sistema, con |'ap-
plicazione del meccanismo del credito d'imposta, 1
contribuenti effettivi dell’utile societario sono i so-
ci che percepiscono i dividendi. In base alle nuove
disposizioni viene introdotto un meccanismo attra-
verso il quale 'utile sard tassato presso la societa
al momento della produzione e la
sus successiva distribuzione (ai
soci) sarh fiscalmente irrilevante.

Il meceanismo di esenzione fisca-
le dei dividendi produrra i suoi

sta sui redditi societari (IRES),
per i quali i dividendi, ai sensi
del nuovo art. 90 del T.U.LR.. so-
no effettivamente esclusi dalla
base imponibile per il 95% del
loro ammontare, Per gli altri soggetti passivi d"im-
posta i dividendi continueranno ad essere tassati
con un regime impositivo differenziato in base alla
natura della partecipazione (22).

Il Governo ¢ intervenuto recentemente, in materia
di dividendi, con il D.L. 30 settembre 2003, n.
269, entrato in vigore il 2 ottobre 2003 (23).

L'art. 40 del provvedimento, rubricato «Disposi-
zioni antielusive in materia di crediti di imposta»,
ha di fatto annullato la convenienza che le imprese
avevano intuito nell’erogare i dividendi prima del-
la fine dell’anno, sfruttando 1 canestri accantonati,
prima della scomparsa definitiva dei crediti d'im-
posta (24).

Cosi, per le prossime delibere il credito d'imposta
stesso sard trasformato, in ogni caso, in limitato,
oltre a essere ridotto anche come ammontare, limi-
tando pertanto la convenienza di anticipare al
2003 la distribuzione per non subire ["aggravio de-
rivante dall’sntrata in vigore della riforma.

Queste in sintesi le possibilita:

— distribuzioni di riserve deliberate entro il 30
settembre 2003 ed effettuate entro il 31 dicembre
2003, credito d'imposta pieno e al 56,25%;

— distribuzioni di riserve deliberate dopo il 30
settembre 2003 ed eifertvate entro il 31 dicembre
2003, ecredito di imposta limitato & nella misura
del 51.51%:;

— distribuzioni di riserve deliberate in qualsiasi
data ed effettuate dopo il 1° gennaio 2004, nessun

ammontare.

Il meccanismo di esenzione
fiscale dei dividendi produrra

i suoi effetti principalmente

h nei confronti dei soci soggetti
effetti principalmente nei con- all'imposta sui redditi societari
fronti dei soci soggetti all'impo- (IRES), per i quali i dividendi
sono esclusi dalla base
imponibile per il 95% del loro

credito di imposta e nuove regole per la tassazione
dei dividendi.

La pianificazione fiscale

La riforma introdotta al sistema di tassazione delle
societa di capitali impone una riformulazione degli
obiettivi fiscali prefissati (25). La strategia d'im-
presa, infatti, consiste nella ricerca ¢ nell’acquisi-
zione degli strumenti necessari per conseguire
vantaggi realmente competitivi.
Essa mira alla risoluzione di pro-
blemi critici legau alla missione
aziendale. mediante 1'identifica-
zione, la progetiazione ¢ ['attua-
zione di cambiamenti in ambito
strutturale ed operativo, in modo
da onenere significativi migliora-
menti in termini di crescita del
reddito, efficienza del funziona-
mento ¢ gestione del mezzi
aziendalr.

Fra questi fattori assume particolare nlevanza |'ot-
timizzazione degli oneri che derivano dall’obbligo
d'imposta.

La pianificazione fiscale ha 1'obiettivo di ridurre
"onere tributario e, allo stesso lempo, in un’ottica
pil generale, di incrementare la flessibilita della
struttura di gruppo, al fine di renderla capace di
adeguarsi repentinamente ai mutamenti legislativi
¢ di minimizzare 'impatto su tale struttura delle
restrizioni normative di qualsiasi genere.

Per i motivi suddetti lo studio della riforma della

HNote:

{22) Per | soci persone fisiche & gli enti non commerciall, | divi-
dendi derivanti da partecipazionl non qualificate sconteranno
un'imposta sostitutive del 11.5%. Per quelli derivanti da parteci-
pazionl qualificate & prevista una Inclusione parziale nelly base
impeniblle con una percentuale pari al 40%. | nuove regime sara
applicata unifarmemente al dividend| di fonte nazionale & di fonte
estera, con ['eccezione di guelll proveniant dai od. Paradis! fiscali
in quanto non abbiano subito una mssTions congrua in capo alla
societd partecipata.

(23] Convertito, con modificazioni. dalla legge 24 novemnbre 2003,
n. 324, in «Gli Speciali - Manovra finanziaria 2004» del Cormere Tn-
butario On-line (www.ipsoa.it) e In | Quattro Codici defla Riforma Tri-
butaria big, Cd-ram, [PSOA,

(24) Su rall aspert! si veda G, Rebecca, aDividendi e capltal poins
per la parsone fisiche nella riforma tributaria. Schema di decreto
legislativo ¢ DL n 26972003w, in § fisco, 2003, pag. 15496; P Cep-
pellini & R. Lugane, «ll dividendo va a ¢accia di convenlenzas, in U
Sole-24 Ore del 3 otobre 2003, pag. 23: G. Riga, «Urili, stop alle
distribuzionl elusives, in ftalis Oggl del |* omobre 2003, pag. 11.
(25) Il rema & smco oggette di approfondimento In AANVY,, Lo tas-
sazione delle socletd nella rforma fiscele, Mitano, 2003, passim,
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normativa fiscale. applicabile alle societa di capi-
tali, ha "obiettivo di:

— cogliere gli aspetti innovativi della riforma per
mettere in luce le profonde differenze rispetto al
sistema fiscale atuale;

— evidenziare i dubbi, le difficolia di interpreta-
zione delle norme proposte e le preoccupazioni da
gsse generate;

— mellere in risalto le conse-
guenze fiscali per le imprese, de-
rivanti dal passaggio dall’attuale
alla nuova normativa;

— valutare alcuni comportamenti
che, nel periodo di tempo che ci
separa dail’entrata in vigore della
riforma e, in quello successivo, di
plena attuazione, sembrerebbe

viamente sempre in presenza di
valide ragioni economiche.

Le modifiche alla normativa tri-
butaria fin qui commentate evidenziano in maniera
chiara come possono essere apportati importanti
cambiamenti alla strategia fiscale adottata da
gruppi di aziende medi e grandi,

Ad esempio, in base alla normativa vigente, le
operazioni di closing relative ad acquisizioni
aziendali di particolare rilevanza vengono spesso,
convenientemente, effettuate mediante 1'utilizzo di
«veicoli» rappresentati da holding di partecipazio-
ni costituite in altri Paesi europei (Lussemburgo
ed Olanda) per evitare la tassazione delle eventuali
plusvalenze derivanti dalla successiva cessione
delle partecipazioni acquisite (26), L'introduzione
del principio della parricipation exemption, per
contro, rendera sicuramente pil conveniente (27)
effettuare le stesse operazioni utilizzando «veico-
li» aventi sede legale in [talia (28).

La limitazione alla deducibilith delle perdite deri-
vanti da partecipazioni e I'eliminazione del mec-
canismo del credito d'imposta sui dividendi evite-
ranno |"utilizzo «elusivos di sistemi di distribuzio-
ne degh uali tra le societh del gruppo. In partico-
lare la possibilita di predisporre un consolidato fi-
scale, come evidenziato anche nella richiamata re-
lazione governativa. evitera di ricorrere «ad opera-
zioni complesse, spesso elusive, quali fusioni,
scissioni ¢ transazioni fittizie (contrati di locazio-
ne immobiliare, cessioni infragruppo a prezzi di-
versi da quelli normali, fatture per prestazieni di
servizi mai effertuate, ecc.) in frode al fisco». Il
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La pianificazione fiscale

ha I'obiettivo di ridurre
'onere tributario

e di incrementare la flessibilita
della struttura di gruppo, per
renderia capace di adeguarsi
rapidamente ai mutamenti
legislativi e di minimizzare

: ; Fimpatto su tale struttura
conveniente porre in ¢ssere ov- delle restrizioni normative
di qualsiasi genere.
RS s
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consolidato fiscale, in particolare, consentird di
determinare in capo alla societd capogruppo una
base imponibile unica per tutte le societd del grup-
po. dove 'imponibile sara pari alla somma alge-
brica degli imponibili di tutte le societa.

La normativa introdotta per evitare la thin capitali-
zation delle societd, in termini di pianificazione fi-
nanziaria, avra impatti immediati
sull’utilizzo delle obbligazioni co-
me strumento finanziario utile per
apportare capitali dei soci verso le
aziende. In particolare il regime di
tassazione vigente per i prestiti
obbligazionari prevede che gli in-
teressi attivi spettanti ai portatori
sono soggettl ad una ritenuta a ti-
olo d'imposta e, pertanto, non de-
vono essere inclusi nella dichiara-
zione dei redditi del percettore, in-
dividuando uno dei tre ridetti pa-
rametri previsti per 'applicazione
della normativa antielusiva (29),

Considerazioni conclusive

Lo schema di decreto legislativo di riforma della
fiscalitd d impresa all’esame del Parlamento si
colloca, come gia ribadito, nell’ambito di una revi-
sione complessiva dell'ordinamento volta a ridurre
e semplificare le aliquote e le basi imponibili, sul-
la scorta dell'esperienza di altri Paesi europei. Pe-
raltro, la delega contenuta nella legge 27 aprile
2003, n. 80 (30) trova solo parziale attuazione
nello schema di decreto sulla nuova IRES, essendo

Mote:

{18) Il caso gl famosc di utilizzo di halding di partecipazioni lus-
semburghesi & quello della socierd utilizzara per efferuare 'OPA
Telecom.

{27) Mei calcoll di convenienza, ovviaments, devono anche essere
considerate twitte le spese accessorie pecsssarie per [z gestione
amministrativa @ legaie delle partecipazioni.

{28) A rale riguarde & cpportuno ricordare che nel nostro Passe
continuang 2d essere vigenti disposizionl che penallzzano la rac-
colta di capitall, tra le quall 8i segnzlano 2 presenza dell'IRAP con
Findeducibilic degll interess] passivi. la narmartiva sulle societh di
comode che dispone un livello minime & ricavi in presenza di
aziond, partscipationi ed altri titoli e la gia dan normativa sulle
obbligazioni che pemalizza |l trataments fiscale del teali con ren-
dimenti ritenut] troppo elevati,

(29) Sul punto sono state segnalate diverse difficoltd operative
anche in relzione alla comiderazione che le obbligazicnl spesso
tono Al porcatore e k2 societh non & in grado & sapere quand ©-
toll un socio abbis somoscritto © sia ancorz portatore al fine di
caleolare il rapparto di 4 a | previsio dalla norma,

30) In Core Trib n. 1972003, pag. 1553, ¢con commentl di RC Fanelll,
di G. Marongiu & di €. Glandi.
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stati per ora rinviati i previsti interventi normativi
in materia di [RPEF e IRAP.

L'integrazione dei mercati e la concorrenza try i
sistemi fiscali rendono opportuna 1'adozione di
strumenti di tassazione delle imprese da tempo pa-
trimonio comune di molte realta
avanzate. Per tale motivo nel
complesso & possibile esprimers
una valutazione positiva della
riforma (31).

Tale giudizic & riposto sulla con-
siderazione che la riforma nella
sua modernitd ci avvicina ai si-
stemi impositivi degli Stati pid
indusirializzati, avviandoci ad un
percorso evolutivo comune che
rendera pill razionale e trasparen-
te il nosiro ordinamento (32).

S1 notano. tuttavia, distonie nel meccanismo tran-
sitorio e in alcuni profili tecnici degli istitun di
nuova introduzione. Questi aspetti andrebbero mi-
gliorati proprio in conformitd alle finalitd di mo-
dernizzazione e di razionalizzazione del sistema
che si intendono perseguire.

del gruppo.

[ e ———

La limitazione alla deducibilita
delle perdite derivanti

da partecipazioni

e I'eliminazione del
meccanismo del credito
d'imposta sui dividendi
eviteranno l'utilizzo «elusivo»
di sistemi di distribuzione
degli utili tra le societa

Mote:

(31} D diverse avvise s mostra 5. Biasco, op. loc. it cit. quands
afferma che wse il punto di catalizzazione & la delega, | cont van-
no fatti con quello che iz delega di fatto propone e attua: una
riforma del sistema di rassazione delle imprese. Non pid di que-
510, |l confronto sulla tassszions personale o sul carico di tassa-
rione complessiva & su un altro piano. An-
che perché non & crediblle che vi sara unma
qualche prograssiona effettiva nella revisio-
ne della tassazione personafe, al di fa del-
lntroduzione della no tox-greg, né ka deleg:
ha presc una strada verse la detassarione
(e alla soppressione dell'lRAP dubito che
qualcuno abbia mal creduto). {.....) Se si
conta bene, gll interventi propost sena fi-
mitati, nonostante il sostanziale pasticcio
che informeri la tassazione delle imprese
aliz fine della legislatura. Non voglio essere
fraintesa, Mon ho voluto tricciare un pro-
gramma fiscale, che & largamente fungibile
con altri, ma cominciare & esplorare |a per-
corribilid di una impestaziene soft verso |
contribuenti. Se ‘& inevitzbile che |'attuale opposizione sl pro-
porra di riscrivere partl sostanziall incampi quzll il sistema dal-
I'informazione, la glustzia, altri aspectt istituzionzli, vi & una ragio-
ne in pit pgr programmi che non mirino ad alterare pid di tnte
questo settore, ma che | propongano solo di far funzionare cid
che viene ereditton.

(32) Connotatg; guest'ultime, nen trascurabile per | potenziali in-
VESTITOr esTter.

LIBRI

IL FORMULARIO FISCALE

di Angelo Francioso e Saverio Cinierf

Cuesto volume, unico nel suo genere,
traduce in formule, di faclle utilizzo. alcu-
ne delle pil Important norme tributaris,
relative alla presentaszions di istanze, di
domande e di document] per I'ottenimen:
to di un beneficio o per ladempimeanto di
un obbligo di caratiere fiscale.

Il libro, focalizzato soprattutto  sulla ma-
teria fiscale, contiene circa 300 formule
accuratamente commentate e agficma
te.con g ultimi prowedimentl normativi,
che shbracciano tutta la matera fiscale
dalle Imposte Dirette all'lva ed alle altre
indiretie. rappresentando, guindi, uno
strumento indispensabile per il profassio-
nista nei rapportl con I"Amministrazione
Finanziaria.

Lin pratico CD, allegato al testo, permet-
te inoltre I'esportazione delle diverse for-
mule nei pid comuni programmi di video-
scrittura, consentendoe cosi all’utente di
poterie integrare e stampare con il pro-
pric PC,

Il fettore ha inoltre & possibilita di scarl
care anche gii ultimi modelli approvati dal

Ministere delle finanze, ouali ad esam-
pio: scudo fiscale, lavoro sommerso, die
chigrazione annugle VA, ecc,

L'opera & organizzata secondo un pratico
schema:

» testo della formula

* soggetti interessati

= modalita operative

= asempi di calcalo

e grazie glla sua struttura semplice ed
immeadiata permetie al lettore dl ingua-
drare faciimente quale formula sceglers
ed in che modo presentare eventuall -
corsi o richieste all’Amministrazione F-
nanziaria,
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