DOTTRINA

CONSIDERAZIONI SUL TRATTAMENTO FISCALE
E CONTABILE DEI CONTRIBUTI CONCESSI DALLO STATO
Al SENSI DELLA LEGGE N. 488/1992
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1. Introduzions

Le madifiche introdotie dalla legee del 27 dicembre
1997, n. 449 (1), sulla disciplina fiscale delle erogazio-
ni dello Stato a favore delle imprese, costituiscono
ung valida opportunita per individuare un guadro di
sintesi del trattamento fiscale ¢ contabile del contri-
buti concessi ai sensi della legge del 19 dicembre
1992, n. 488 (2), in considerazione dei diversi orien-
mmenti riscontrati in dottrina ¢ della notevole rile-
vanza che tale incentivo ha assumto nel sistema in-
dustriale italiano.

Le nuove norme hanno apportato rilevanti modifi-
cazioni al trattamento fiscale dei contributi in conto
capitale erogati dallo Stato (3), in quanto, la disciplina
tributaria previgente attribuiva un ruolo fondamentale
al momento dell'incasso del contributo, riservando
apli stessi {comributi in conto capitale) un sistema di
tassazione alternativo, secondo tre modaliti:

a) per intero nel pericdo dlimposta in cui venivano
InCassat;

b) in quote costanti nel periodo dimpasta in cui ve-
nivino incassatd e nel quattro successivi;

el il 50% in quote costanti nel perindo d'imposta in
cui erano stati incassati e nel quattro successivi, ¢ ['al-
ro 50M% s¢ accantonato in un‘apposita riserva veniva
manienulo in sospensione dimposta (41

2. La normaniva fiscale

La vigente normativa ha innovato sostanzialmente
tule regime introducendo una preliminare distinzione
tra contributi in conto capitale e contributi in conto
impiantl. Tale differenziazione & stata determinata
dalla formulazione di una diversa normativa di riferi-
mento per il loror mattamento fiscale. T contributi in
conto capitale, infarri, continuano ad essere regolali
dal terzo comma, lettera b) dell'articolo 55 del Tesio
Unico delle Imposte sui Redditi (D.P.R. 22 dicembre
1986, n. 917), mentre la tassarione dei contributi in

(1) Pl neta come legge collegnta alla Finanziarta per il 1993,
chie con I'mticolo 21, 4 comma, ha operato imerventi sostanelali
sl Temo Unico delle Tmposte sl Redditi, con effetto a partire
dal perindo dimposta in oorso al | gennaio 1996,

{2) Estendibile anslogicamente anche ai comtributi concessi ai
serad del DPR n 208 ded 1978 & delia legoe n &4 del 1982

(3) Fermo restando la previsione di un regime transiiono, con
lNapplicatione della vecchiz normativa, per guel contributl con-
cessl prima del 31 dicembre 1997,

(4] ~Apposita riservas non partecipante. alls formazione del
reddita imponibile sino ad un suo eventuale ofilizzo per scopi
diversi dalla copertura di perdite d'eserclaio. Al riguardo, s veda
espunivamente FRANCESCO ROSS!I RAGAZEL «La nuiove discipling
ded contribigi “in conto capitale”. Le movitd inrrodone dalla “Fi-
nensforia W8, in Boll. Trib. d'lnf, pagina 730 e succ.. 1998,

conto impiantd non & pill espressamente disciplinata
da norme tributarie. ma dall'implicito recepimento ai
fini fiscali, secondo guanto disposto dall'articolo 52
del TUIR, dei criteri civilistici che pe rezolano l'impu-
tazione & conto economico (5),

In partienlare {l trattamento fiscale dei contributl in
conte implanti & individuabile facendo riferimento al
combinato disposio dell'articolo 76 comma 1, lettera
aj e dell'articolo 35 comma 3, lettera b) del TUIR, co-
st cowhe modificati dalla legge 44997,

Il novellato articolo 76 dispone che il costo dei beni
deve essere assunio soltanto al lordo delle quote di
ammortamento gia dedotte, eliminando il riferdimento
precedente agli eventuali contributi resvati per ['ae-
quisto degli stessi. 11 terzo comma dell'articolo 55, in-
vece, non considera pii come sopravvenienze attive |
contributi in conto impianti e rende per essi inappli-
cabile il regime della tassazione in quote costanti, nel
periodo di incasso e nei qualtro successivi

Nell'ambito di mle quadro di riferimento, ai finl di
una corretta tassazione delle suddette erogazioni, il
problema pil rilevanté & quindi rappresentato
dall'esatta classificazione dei contnbuti tra quelli in
conto impianti o tra quelli in conto capitale,

Una efficace disamina delle due dpologie € sicura-
mente rinvenibile nella citmta circolare dell'ASSONI-
ME (6), dove si definiscono come contributi in conto
impianti tutte guelle somme la cui erogazione da
parte dello Stato o di altro Ente sia strettamente
subordinata all'acquisizione o alla realizzazione di
beni, per converso sono qualificatt contributi in
conto capitale quelle somme la cui erogazione (sem-
pre da parte dello Stato o di altro Ente pubblico)
risponda genericamente alla finalits di incrementare
i mezd patrimoniali dell'impresa, senza necessith di
alcuna correlazions all'onere di uno specifico inve-
stimento.

Con specifico riferimento alla qualificazione della
natura del contributi erogatl dallo Stato ai sensi della
legge 488/92, tra quelli in conto capitale o tra quelli
in conto impianti, sono state formulate opinionl con-
trastanti, tra le quali poco condivisibili, appaiono es-
sere quelle che dassificano detti contributi tra quelli

[5) A tal proposiio, come evidenzia puntualmente TASSON]-
ME pella circolare n. 9 del 9 febbraio 1998, giova rilevare che
assumendo, di conseouenza, tali principl diretta rilevanes ai fini
fiscali ol senst dellarticolo 75 del TUIR, in ordine alla loro oor-
rettn applicazione FAmministrazione finanziara potrd esercitare
gli ordiner! poterd di controlle ¢ di pecertamento,

(6] Al riguardo. si veda anche MARIELLA oTUNTA, «Cosi fa con-
rahilitgd o adegid ol conrribgtos, Il Sole-28 Ore del 14 febbraio
2000, pagina 10.
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in conto capitale (7), in base alla considerazione che
la legge cagevols generalmente il piano di investimen-
lo ¢ noen un singolo impianto &'o macchinarios. Laf-
fermazione, per contro, appare essere l'elemento qua-
lificante di guesti contributi, nel senso che la loro
concessione & strettamente collegata all’acquisto di be-
ni ammertizzabili inseriti in uno specifico piano di in-
vestimenta essendo, quindi, contributi in conto im-
pianti per definirione.

La richiesta e l'eventuale concessione decli stessi in-
fatti, avviene in funzione di una percentuale dell'inve-
stimento da realizzare, da cui deriva la certezza che
i contributi concessi dallo Staro al sensi della legge
488/92 sicuramente non sono qualificabili come con-
ributi generici erogati per rafforzare la struttura pa-
trimoniale dell'impresa, senza alcuna subordinazione
all'acquisizione o alla realizrarione di beni stumenta-
li.

3. Aspesti contabili
La natura di tali incentivi, pertanto, colloca gli stes-

‘si, senza alcun dubbio, tra quelli in conto impiant,

con la possibiliti di adottare un duplice sistemz di
contabilizzarione e quindi di parteciparione al reddito
d'esercizio, cosl come confermato anche dalla prassi
ragioneristica (intermazionale (&)

Il primo metodo, cosiddetto patrimoniale, prevede
la decurtarione del contributo dal costo sostenuto per
Facquisto dei beni con la conseguente minore impu-
tazione di oneri per ammortamenti nel conto econo-
mico.

Il secondo metodo, cosiddetto reddituale, suggerisce
l'accreditamento graduale del contributo al conto eco-
nomico con la tecnica dei riscont passivi. In partico-
lare al momento della concessione, il contributo an-
dra rilevato nella voce A5 wAltri ricavi e proventis del
conlo cconomico. Successivamente il provento sard
differito per farlo partécipare anche al risultato eco-
nomice degli esercizi successivi in proporzione del
processo di ammortamento dei beni cui & riferdto (9),

4. Lo clausola condizionale

Una volia definite in linea di principio che le age-
volazioni concesse ai sensi della legge n, 48882 rien-
tranc tra i contributi in conto impiant, & opportunc
dare risalio ad un'ulteriore problematica operativa te-
sa alla verifica dell'esistenza di una eventuale condi-

(7} In tal senso CESARE D'ATTILIO, of coriribu i conta capi-
rale: profili corabili e fiscalis, Revigione: Contabile, pagina 4 ¢
suce., n. 241993 e FRANCESCO PAOLD BAGLIO, »Le srogazioni della
48892 sono fn conto capitales, Lesperto risponde, I Sole-24 Ore,
n. 28 del & aprile 1998, quesito n, 1633

{8) Principio contabile n. 20 dello LASC. (International Ac-
counting Standsrd Committes) e documento n. 16 «Le immobi-
lizzazioni materiali= dei Principi contabili dei Dottori Commer-
cialisti e deil Ragionieri.

{9) Per un approfondimento delle temariche contabili ‘si veda-
o, tra gl alud, CESARE DATTILIO, <1 comiriburi in conno bnpiar:
He, Amusiniitrazione ¢ Finanza, n, 13¥1998; LAGI BORRE «f con-
fributi i conto. capitale; constderaziont i merito alle differonti
fecriiche di iscriztone o bilancios, Rivista de Dottort Commercig-
lisii, pagina 337 e sicc. nLA1998; GIANLUCA CRISTOFORI, =Comtri-
bl ir comto fmplani alla provo defle novisgs, Guide ol hilarcio,
T Sple-24 Ore,; del 25 marzo 1998, pagina 27 e succ; GIULIO B
SELLL, of comfributie, Revisione Contabile, pagina 18 g Swec. 1
3142000,
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rione sospensiva per dett contriburi (10}, in quanio,
qualora il provvedimento amministrative in base al
guale il contributo viene concesso, in via provvisoria,
fosse sottoposto a condizione sospensiva, €SS0 Non sa-
rebbe suscettibile di produrre aleun effetto fiscale, in
considerazione che fino allavveramento delia condi-
zione, il percipiente dovrebbe considerare il contribu-
to come un mero debito.

Anche sul punto esistono pareri discordant, infari
parte della dottrina si & espressa nel senso di ritenere
i contributi di cui alla legge 488492 sopgerd ad una
condizione sospensiva ¢ pertanto confabilizzabili come
debito fino alla notifica del decreto di concessione de-
finitiva (11),

Limpostazione, a parere di chi scrive, non appars
caonforme con lo specifico dettate legistativo, in con-
siderazione che il contdbulo concesso, in via provvi-
soria, appare invece sottoposto ad una condizione ri-
solutiva, )

Tale conclusione & legaia alla considerazione che
all'interno di un rapperto giuridico le parti possono
inserire clausole condizionali, in base alle quali da un
evento futoro ed incerto fanno dipendere o la prodo-
zione degli effetri del rapporto, cui la condizione & ap-
posia, o l'eliminazione degli effetti che il rapporie ha
oia prodotio.

La condizione, pertanto, pud essere di due specie:
sospensiva se da essa dipende l'efficacia del rapporto,
risolutiva, se da essa dipende l'eliminazione deghi ef
ferti del rapporto (12).

Levidente differenza, alla luce della normartiva spe-
cifica della legge agevolatva in commento, rende non
condivisibile l'ofentamento di sospendere gli effetd
dell'erogazione del contribute fino al momento della
concessione definitiva, in guanto, la possibilith dello
Stato di revocare i conmibuti concessi appare legata
alla presenza, nel decreto di concessione provvisoria
delle agevalazioni, di una condizione risolutiva (13). La
presenza di quest'ultima all'interno del decreto. prov-
visorio rende immediatamente efficaci tutt 1 suoi ef-
fetti giuridici, determinando effetti negativi sulle stes-
so, ¢ quindi sulla concessione del contributo, soltanto
nell'ipotesi in cui si verifichino specifici event indicati
dalla legme come condizioni per la revoca delle age-
volazioni. Nel casg della condizione sospensiva, per
contro, gli effetti del rapporto sarebbero sospesi fno
all'avwerarsi di determinati eventi che andrebbero spe-
cificamente individuat,

Il bando di concorso per la richiesta delle agevola-
zioni, in particolare, individua aleuni vineoli di uriliz-

(10} Il dubbio pud sorere 0 guanta la concessione del con-
tributo ex legge 488/92 pvviens fn via preliminare con un decrea
ministeriale di concessione provvisora, o cui fa seguito un de-
cretn di concessione defnitiva,

(11} Per wutti. FLAVIO DEZZanI, «Cost st contabilizzano i cgnoi-
buti delle fegpe 38802, Lesperio risporde, I Sole-24 Ore, n. 33
del 4 maggio 1998, quesito n. 2506,

(12} Cosi ANDREA TORRENTE - FIERD SCHLESINGER, Manuale d
Iernto Privars, pagina 244 ¢ suco. '

{13} In senso opposto sioesprime, GIANPIERD PORCARD, [frserTo)
Fila divetre n; 4 del 2000, Lz risposte ab gueesiti del feirori, allegato
al Comiere Tribatario, guesitn oo 34, 0 quale ritlene che la pre-
senga della condizione sospensiva, ne! decreto di cui alle ridette
agevolaziond, sia collegabile alla possibilita dservata al ministero
di ricalcotare ] contribulo concesso
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zo (di completamento dellinvestimento, di rispetto dei
parametri occupazionali, di versamento dei mezzi
propri, ecc.} del conmributo, riservande allo Stato la
possibilita di conmollare il risperto degli stessi e di re-
vocare o di ricalcolare l'agevolazione concessa se i
vincoli indicati dall'imprenditore nella richiesta di ero-

zazione del contributo non siano stati rispettati in tut-

to od in parte.

Ulteriore argomentazione che rende poco condivisi-
bile liscrizione tra i debiti dei contribut erogati ai
sensi della legge 488/92, & |assoluta mancanza del re-
quisite della certezza del debito, sia con riguarde alla
determinabilita dell'importo, sia alla data di sopravve-
nienza dello stesso (in effetti il presunto debito non
presenta caratteristiche né di liquidith né tantomeno
di esigibilita) (14),

5. Conclusiont

Le siffarte argomentazioni privilegiano senz'altro la
scelta di considerars il contributo, ai fini della deter
minazione del redditc imponibile del beneficiario, fa-
cendo riferimento alla data di concessione provvisoria
ed in proporzione degli investimenti realizzati e delle

(14) In sintonfa MATTED CARATOZZOLOD, M Bilomcio desercdzio,
pagina 228 e succ., che nel tentativo di rsolvere aicune guestio-
ni in tema di iscrizione al passivo di debit, afferma: «f debiti
veri & propri sono quelli certi nell’ssistenza (an debearur),
nellimporte fgrantion debeater) e nella scadenza {guando debea-

frrdn,
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relative quote di ammertamento accantonate nel con-
to economico. Contrariaments eventuale sospensione
della tassazione del contributo e la sua collocarione
Fra i debiti di esercizio appare giustificata soltanto
nell'eventualita in cui investimento non sia stato rea-
lizzalo o comungue non sia stato posto in esercizio e
consegueniemente non sia stato avviato il processo di
AMmIMoOriEmento.

La concretezza di quanto fin qui asserito & stata re-
centemente confermata anche dall' Amministrazione f-
nanziaria (15) che ha espressamente qualificato la con-
dizione cui sono sotipposti | conmributi concessi aj
sensi della legoe n. 488/92 come condizione risolutiva,
poiché il diritto ai contributi si perferiona nel me-
mento della concessione provvisoria e persiste a meno
che non intervengano gli event prescritti dalla legze
che determinane la tscluzione del rapporio di con-
cessione.

Dott. Giulio D'Agostino

s Dotrove. Commengalista 1 Caserta

Dott. Raffaele Marcello
Crultewe di tecmica professionale
alld Secomda Universivg di Napoli

(i5) Mefla seduta parlamentare dal 31 mareo ws allom in
carica Miniswro delle Hnanze Visco ha risposto allinterrogazione
dell'onorevols Pagliuca in merito alls corretta contabilizzazions
del contributi in parola ¢ in relazicne alla possibilith che dettd
contributi sarebbero sottoposti a condizione sospensivi,
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